A
Focus sulle farmacie

\

noto come il termi-
ne concesso dalla leg-
ge entro cui 'erede di
un farmacista possa
| trasferire la farmacia
' in capo ad un sogget-
P to professionalmente
ioneo, & di soli sei mesi dalla presen-
tzione della denuncia di successione.
ifA stabilirlo — diminuendo il termi-
ot ben pilt consistente, ma comun-
e spesso insufficiente di due anni che
i inizialmente previsto dal comma 9
dilarticolo 7 della legge 8 novembre
01, n. 362 - & stato il recente De-
et Liberalizzazioni del 24 gennaio
W2n 1, are. 11.
Nello specifico la norma richiamata ha
inito che il termine di sei mesi fissa-
Wper gli eredi per acquistare la titola-
1, ovvero cedere la farmacia, decorra
0 pitt dall’acquisto, ma dalla dichia-
tione di successione, che deve essere

ata entro un anno dalla morte
#lde cuius.
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Si tratta, come & evidente, di un termi-
ne assai breve il cui principio appare
pero del tutto coerente con la regola
pubblicistica che vuole che la proprieta
della farmacia sia coincidente con tito-
larita della relativa concessione ammi-
nistrativa, concessione che giocoforza
deve sempre essere in capo ad uno o
pilt farmacisti.

Il problema che si pone ¢ il seguente:
che fare se I'erede non & ancora farma-
cista idoneo o addirittura si tratea di un
minore? Come mantenere la farmacia
nell’alveo del patrimonio familiare?
Come spesso accade non esiste una ri-
sposta univoca. Nella prassi economica
sono stati, infatti, utilizzati storicamen-
te diversi istituti contrattuali oriencati
a contemperare il soddisfacimenro so-
stanziale del disposto normativo (tra-
sferire la proprieta a soggetto idoneo,
per appunto) ¢, allo stesso tempo, ga-
rantire la successiva possibilita di riac-
quisto della farmacia in capo a uno o

pit degli eredi.

Francesco Frigieri

Awocato dello Studio legale Frigie-
1i & Partmers, si occupa cli pianifica-
zione patrimoniale e di diitto dei
trust ¢ afli- damend fiduciari, sul cui
tema ¢ stato docente in Masters di
specializzazione, convegni ¢ semi-
nari, pubblicando saggi e articoli su riviste di settore.

DIFFICOLTA TEMPO

SPECIALISTICO 20 MINUTI

Matteo Montanari

Professore aggregato di Diritto Pri-
vato presso la LUM Jean Monnet.
Autore di monogralie ed artico-
li sulle principali 1viste scientifiche
italiane.” Docente in Master Uni-
versitani e Corsi di perfezionamen-
to presso la SDA Boceoni, la School of Management
della Lum Jean Monnet, ed altre universita italia-
ne. Si occupa con continuitd dello studio delle figu-
re contrattuali atipiche e diritto della new economy.

49




MyAdvice

RIVISTA DI FORMAZIONE FINANZIARIA

Che fare se l'erede
non e ancora
farmacista idoneo
o addirittura si
tratta di un minore?
Come mantenere la
farmacia nell’alveo
del patrimonio
familiare?

Tra questi istituti vale la pena di ricor-
dare solo, a titolo esemplificativo, la
cessione d’azienda a terzi con conte-
stuale costituzione di una rendita vitali-
zia a favore dei propri figli e congiunti,
la vendita a terzi sottoposta alla condi-
zione risolutiva dell’acquisto dei requi-
siti soggettivi da parte di uno dei figli
del titolare, il conferimento in societa
della farmacia e la contestuale attribu-
zione di quote societarie ai familiari.
Tutti strumenti, quelli richiamati, che
per il regime fiscale di sfavore o per la
mancanza di tutele adeguate alla posi-
zione soggettiva del farmacista alienan-
te, o dei familiari acquirenti o, in una
prospettiva di tutela degli interessi suc-
cessori, degli aleri familiari disinteressa-
ti alla gestione della farmacia, non sono
idonei a realizzare a pieno il perfetto
passaggio generazionale.

Tra gli strumenti innovativi nella pras-
si, vi ¢ il Trust, termine inglese che si
potrebbe tradurre con “fiducia’, anche
se il termine italiano non rende tutta la
complessita tecnica. Vuoi per la relativa
novita, vuoi per la complessita e per le
numerose sfaccettature dell’istituto, si €
talvolta dubitato della possibilita di uti-
lizzare il trust per il passaggio genera-
zionale della farmacia o per affrontare le
questioni di successione ereditaria.

Una sentenza del TAR di Brescia, depo-
sitata il 30.7.2014 (n.890), ha affron-
tato la questione fornendo un quadro
chiaro ed una risposta inequivoca.

Per tale organo giurisdizionale, il Trust
¢ del tutto compatibile con la discipli-
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na speciale in materia di farmacie, non
confligge con la norma che impone di
non dissociare la titolaritd della farma-
cia e l'esercizio dell'impresa dalla pro-
prieta piena dell'azienda, garantisce pie-
namente il perseguimento delle finalita
d’interesse pubblico tutelate.

La sentenza bresciana, a quanto risul-
ta, costituisce il primo precedente in
materia ¢ sembra destinata, per I'am-
pio approfondimento delle questioni
affrontate, a costituire anche un pun-
to di riferimento per le analisi succes-
sive, aprendo altresi scenari contrattuali
nuovi e interessanti.

E impossibile in questa sede darne con-
to per intero, ma vale la pena segnalare
i passaggi pit rilevanti.

La stessa pronuncia, in primis, propone
un'utile sintesi dell’istituto, che aiuta a
comprendere il contenuto delle succes-
sive argomentazioni logico-giuridiche.

“In linea generale il Trust, cosi come di-
sciplinato dalla Convenzione dell’Aja
del 1985, ratificata dall'Tralia con la leg-
ge n. 364 del 16 ottobre 1989, ¢ listi-
tuto che regola il rapporto giuridico che
sorge, per effetto della stipula di un atto
tra vivi o di un testamento, tra un sog-
getto (settlor o disponente) che trasfe-
risce ad un altro soggetto (trustee) beni
o diritti, con I'obbligo di amministrar-
li nell’interesse del disponente o di al-
tro soggetto (beneficiario) oppure per il
perseguimento di uno scopo determi-
nato, sotto l'eventuale vigilanza di un

TRUST

Istituto del sistema giuridico anglosassone
di common law, sorto nell'ambito della
giurisdizione di equity, che serve a regolare
una moleeplicita di rapporti  giuridici
isolamento

di natura  patrimoniale:

e protezione di patrimoni, gestioni
patrimoniali controllate ed in materia di
successioni, pensionistica, diritro societario

e fiscale

terzo (protector o guardiano), secondo
le regole dettate dal disponente nell'atto
istitutivo di trust e dalla legge regolatri-
ce dello stesso (che deve essere necessa-
riamente straniera).

Latto istitutivo di regola prevede che,
alla scadenza del Trust, il fondo in trust
venga trasferito al beneficiario del Trust
(che pud anche essere lo stesso dispo-
nente).

La proprieta dei beni o diritti ogget-
to del Trust spetta al trustee, il qualee
perd gravato dall'obbligo di ammini-
strarli nell'interesse altrui. I beni o dirit-
ti oggetto di trust costituiscono un “pa-
trimonio separato” rispetto ai rapporti
giuridici personali del trustee e pertanto
non possono esscre aggrediti dai credi-
tori personali del trustee, né fanno parte
del regime matrimoniale o della succes-
sione del trustee.

E pacifico, sia in dottrina, che in giuri-
sprudenza, che il trustee ha la titolarica
dei beni costituiti in Trust (tanc’é che,
ancorché con specifiche modalita ne-
cessarie a garantire la piena conoscenza
del vincolo sui beni nascente dal Trust,
l'acto di trasferimento dei beni immo-
bili che ricadono nel trust deve essere
trascritto nei registri immobiliari) e ha
Pobbligo di amministrarli in confor-
mith delle istruzioni dettate dal dispo-
nente e degli eventuali limiti contenu-
ti nell'atto istitutivo di Trust. Qualora
il trustee, in violazione dei propri ob-
blighi, abbia compiuto atti dispositivi
sui beni in trust o li abbia confusi con
i propri beni personali saranno esercita-
bili, i rimedi di cui all’art. 11, paragra-
fo secondo, lettera d) della Convenzio-
ne de L'Aja”.

Quali le tesi contrapposte a sostegno
ed a contrasto dell’ipotesi di trasferi-
bilita della titolarita della farmacia ad
un trustee?

In tema, ha osservato il TAR che “...
nella fattispecie in esame, il trust ha,
dunque, la finalita di destinare il pa-
trimonio rappresentato dalla farmacia
a beneficio esclusivo dei suddetti ere-
di, i quali non hanno ancora consegui-
to il titolo di farmacista e quindi non
possono svolgere la relativa attivitd. Al
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fine di ottenere tale risultato ¢, dunque,
di consentire il “passaggio generaziona-
le” quando gli odierni ricorrenti saran-
no in condizione di esercitare in pro-
prio l'attivitd farmaceutica, la gestione
della farmacia & stata temporaneamen-
te affidata a un trustee, che nello spe-
cifico ¢ stato individuato nella societa
“Farmacia -OMISSIS-" .... A tale sog-
getto ¢ stata, dunque, trasferita la pro-
prictd (la formula utilizzata ¢ “mera
proprieta formale in nome e per conto
del Trust”) e con essa la gestione della
farmacia “~-OMISSIS-". Il termine fina-
le del Trust — e, dunque, della proprieta
del trustee - & stato fatto coincidere con
il momento del raggiungimento del
trentacinquesimo anno di eta da par-
te di tutdi gli eredi: qualora uno solo di
essi dovesse avere conseguito il titolo di
farmacista, il trasferimento avverrebbe
a favore solo di quest’ultimo”.

Due tesi si sono contrapposte, rispet-
tivamente a negare ed affermare la le-

Il Trust e del tutto
compatibile con la
disciplina speciale in
materia di farmacie,
non confligge con la
norma che impone
di non dissociare
la titolarita della
farmacia e l'esercizio
dellimpresa dalla
proprieta piena
dell’azienda,
garantisce
pienamente il
perseguimento delle
| finalita d'interesse
pubblico tutelate
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gittimita di tale impianto contrattuale,
dovendosi riconoscere che “
cuore della questione ¢ ... rappresenta-
to dalla necessitd di coniugare I'art. 12,
comma 11, della legge 2 aprile 1968 n.
475 (il quale esclude la possibilita di
trasferire la gestione senza contestuale
cessione dell’azienda) con la particolare
struttura del crust (riconosciuta in Italia
dalla rarifica della Convenzione dell’A-
ja del 1985), che rappresenta un patri-
monio separato, rispetto a cui il trustee
figura come proprictario, essendo egli
preposto alla gestione del patrimonio
stesso, di cui ha una titolarita tempora-
nea e strumentale alla durata del Trust,
oltre che limirara dalla necessita di eser-
citarla al fine di perseguire lo specifico
obiettivo previsto all’atto della costitu-
zione del Trust (e ciog, nel caso di spe-
cie, una corretta gestione dell’attivita
della farmacia, al fine di poterla poi ri-
trasferire in piena e produttiva activita,
agli eredi-beneficiari del trust una vol-
ta realizzate le condizioni che determi-
neranno la scadenza del Trust stesso)”.

. il vero

Secondo I'’ASL che aveva negato il ri-
conoscimento della titolarita in capo
al fiduciario trustee, “...cid determine-
rebbe ... una mancanza di coincidenza
tra proprieta e gestione della farmacia
che sarebbe incompatibile con il siste-
ma delineato dal legislatore, che vuole
il farmacista pienamente responsabi-
le nella gestione e libero da ogni possi-
bile influenza”, cio¢ una violazione del
principio di non dissociabilita tra ge-
stione e proprieta della farmacia e tito-
larith della sede. Al contrario, secondo i
ricorrenti, il Trust realizzerebbe proprio
quella coincidenza tra proprieta e ge-
stione voluta dal legislatore. Il trustee,
infatti ¢ indubbiamente proprietario,
fino alla scadenza prevista, del patri-
monio confluito nel Trust, che lo stesso
deve gestire nel modo migliore al fine
di garantire la conservazione del patri-
monio stesso che dovra poi essere resti-
tuito ai beneficiari”.

Conclusione: la titolarita della far-
macia puo essere trasferita al trustee.
Largomentazione ha riguardato an-
che numerosi aspetti dei rapporti ob-

DISPONENTE

Persona fisica o giuridica che istituisce il
trust e normalmente conferisce in esso i
beni che costituiscono il fondo del Trust.
Nella prassi il disponente (settlor) opera
cosicché

un conferimento irrevocabile,

i beni confluiscono nel fondo in via
definitiva, uscendo dalla  disponibilita
materiale e giuridica (salvo riserve di
usufrutto, possesso, etc). Anche il controllo
sull'operato del trustee & esercitato da
soggetti diversi dal disponente(protector,
beneficiario) cosi da scongiurare il rischio
che il trust possa essere considerato simulato
e quindi nullo, poiché in molte legislazioni
il potere del disponente sul trust istituito &

previsto di blanda portata

bligatori tra Guardiano, Beneficiari e
trustee, nonché tante altre questioni
che qui & non ¢ possibile approfondi-
re, conducendo infine i giudici del TAR
a decidere nel senso della piena legitti-
mita del Trust per le farmacie e del ri-
getto delle ragioni del diniego opposto
dall’Azienda USL:

“In conclusione, quindi, si pud sinte-
ticamente affermare che il trasferimen-
to della proprieta al trustee integri il
rispetto delle condizioni di legge, in
forza del seguente ragionamento logi-
co: la norma prescrive il trasferimen-
to in proprietd ad un soggetro legitti-
mato al subentro, in quanto farmacista
ed ammette che, successivamente, tale
proprietd possa essere nuovamente tra-
sferita, purché rispettando la condi-
zione che cid avvenga a favore di un
farmacista qualificato. 1l caso del tra-
sferimento della proprieta ad un trustee

‘comporta che tale successione sia gia

programmata, in quanto alla scadenza
del termine del trust, la proprieta do-
vra essere necessariamente trasferita o
ai beneficiari, se titolati, oppure ad un
terzo, da individuarsi da parte del di-
sponente entro il termine di legge di sei
mesi. In tutti i casi-e in tutti i momen-
ti (con la sola esclusione dell’eventua-
le fase di transizione alla scadenza del
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La norma prescrive
il trasferimento in
proprieta ad un
soggetto legittimato
al subentro, in
quanto farmacista
ed ammette che,
successivamente,
tale proprieta possa
essere nuovamente
trasferita, purché
rispettando la
condizione che cio
avvenga a favore

di un farmacista

qualificato

Trust senza che si sia verificara la condi-
zione per il trasferimento ai beneficiari)
sono sempre garantiti sia la coinciden-
za tra proprieta e gestione, che la qua-
lifica di farmacista del proprietario. Ne
consegue che né le singole disposizioni,
né la ratio della norma possano ritener-
si frustrate dal ricorso al particolare isti-
tuto del trust, una volta chiarito, come
si & fatto nella parte che precede, che
il trustee & a tutti gli effetd proprieta-
rio, ancorché temporaneamente, ¢ che
i vincoli ad esso imposti non possono,
di per s¢, precludere il raggiungimento
dello scopo della norma”.

Secondo il TAR, neppure I'effetto co-
siddetto “segregativo” del Trust ¢ osta-
tivo al riconoscimento della titolarita
in capo al trustee, cio¢ al proprietario/
fiduciario: “non pare rappresentare un
problema nemmeno il fatto che la far-
macia, la cui proprietd ¢ trasferita al
trustee, non entri nel patrimonio di
quest’ultimo (essendo cio espressamen-
te escluso dalla disciplina dell’istituto):
al contrario, cid pare fornire maggiore
garanzia al sistema sanitario, in quan-
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TRUSTEE

Pud essere una persona fisica, un
professionista di fiducia del settlor, o anche
una persona giuridica. L'atto costitutivo
del trust disciplina gli obblighi e i diricti del
trustee e, in caso di pluralitd di trustee, i

modi di soluzione delle controversie

BENEFICIARY

Anche il beneficiary pud essere una persona
fisica o giuridica, un insieme di soggetti
determinati  anche genericamente e/o
non ancora esistenti al momento della
costituzione del trust, come spesso avviene
nei trust costituiti a scopo benefico, per
esempio i propri nipoti ¢ pronipoti, o altri

soggetti come "i poveri del villaggio X"

to la farmacia e i suoi beni non potran-
no essere aggrediti dai creditori perso-
nali del trustee, diversamente da quanto
accade in situazioni di ordinaria titola-

A

rita’.

Si tratta, in definitiva, di una conclu-
sione del tutto coerente con le regole
del diritto farmaceutico, anche alla luce
delle pronunce della Corte di Giustizia
dell'UE, che “ha ritenuto compatibile
con i principi comunitari la particola-
re disciplina del sistema farmaceutico
nazionale, ma solo entro il limite del
garantire che le farmacie siano gestite
da farmacisti professionisti, in quan-
to proprio la professionalita degli stes-
si puod rappresentare la garanzia contro
il rischio, per la sanita pubblica, che la
finalitd di lucro prevalga sulla sictrez-
za e qualita della distribuzione dei me-
dicinali. Data l'ontologica tendenza al
perseguimento del lucro, il contempe-
ramento con il perseguimento del fine
pubblico pud essere garantito solo dalla
deontologia del farmacista professioni-
sta e dal fatto che della violazione di essa

il professionista deve rispondere com-
promettendo “non soltanto il valore del
suo investimento, ma altresi la propria
vita professionale” (cosi la Quarta Se-
zione della Corte europea di giustizia,
sentenza del 5 dicembre 2013 nelle cau-
se riunite da C-159/12 a C-161/12).

Tale obiettivo primario, che ¢ quello il
cui perseguimento € ritenuto legittimo
a livello comunitario, risulta essere am-
piamente garantito, nel caso di specie,
in cui la gestione della farmacia ¢ in-
contestatamente affidata ad un farma-
cista professionista.
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